ACTADE LA V ASAMBLEA ORDINARIA DE LA CAM ARA INTERAMERICANA DE
TRANSPORTES—BOGOTA, COLOMBIA, 27 DE OCTUBRE DEL 2005

El dia 27 del mes de octubre del afio 2005, se reunieron el Salon Amazonas del Club
de Oficiadles de la Policia Nadonal, los representantes del Directorio de la Camara
Interamericana de Transportes (C.1.T.), representantes de entidades afiliadas, entidades en
genera 'y representantes gubernamentales del sector de transportes de 9 paises
(ARGENTINA, BRASIL, COLOMBIA, COSTA RICA, ECUADOR, MEXICO, PANAM A,
PERU y VENEZUELA), ademés de miembros de organismos internacio neles como la Unién
Nadonal del Transporte Carretero (International Road Transport Union — IRU) y la
Asociacion Latinoamericanade Integracion (ALADI).

La mesa directiva fue compuesta por Paulo Vicente Caleffi, Secretario General de la Camara
Interamericana de Transportes (CIT); Freddy Gémez Ardila, Presidente de la Confederacion
Nadonal del Transporte Urbano de Colombia (CONALTUR); Juan G. Sanchez Avendafio,
Honorable Concejal de Bogotd y Presidente de la CIT Capitulo Colombia; y Umberto de
Pretto, Vicesecretario Genera de la Unién Internacional de Transporte Carretero
(International Road Transport Union —1RU), estando al cargo de la Secretaria de los Trabajos
la Sra. FeliciaLouzada Vilela, Directora Ejecutiva de la Secretaria General de laCIT.

Al inicio de los trabgjos, € Secretario General reconoci6 la presencia de Argentina, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Ecuador, México y Panamg, estando todavia ausentes Ecuador, El
Savador y Nicaragua (paises confirmados). Se dié un plazo de cinco minutos para la llegada
de los paises ausentes, y como no hubieron llegado hasta el final de este plazo, el Secretario
General abrié la V Asamblea Ordinaria de la CIT saludando a todos los paises miembros
presentes, y paso la palabra a Presidente de la CONALTUR, Freddy Gémez Ardila quien di6
las bienvenidas a los miembros de la mesa directora y paises asistentes, en la condicion de
anfitrion del evento, agradeciéndoles por la asistencia y mencionando €l agrado de recibir a
todos en € pais. Ademas reiterd la invitacion de CONALTUR alas actividades que se van a
desarrollar en e Congreso.

Habiendo concluido sus saludos, €l Secretario General paso la palabra a Honorable
Concegja de Bogota y Presidente de la CIT Capitulo Colombia, Sr. Juan G. Sanchez, quien
saludé alos presentesy reconocio la importancia del apoyo de CONALTUR ala readlizacion
de la Asamblea de CIT y agradeci6 a la Camara por haber acogido la propuesta para la
realizacion de la Asamblea en Colombia. Manifesté la importancia de tener presentes los
representantes de los paises de CIT, en un productivo intercambio de sus experiencias en €l
sector.

Acto continuo, e Secretario General pasd la palabra a Invitado de Honor de la
Asamblea, el Vicesecretario General de la IRU, Sr. Umberto de Pretto, quien afirmé que su
presencia se apoyaba en la conviccién de que la CIT comparte con lalRU la motivacion de su
lema, € cual es*“Trabajando juntos para un mejor futuro” e hizo una presentacion acercade lo
gue es la IRU y la larga experiencia de esa entidad internacioral en € desarrollo y la
congregacion del sector de transporte carretero en todo € mundo. Presentd ademas las
estrategias de la IRU para el desarrollo sostenible, facilitacion y también e Sistema TIR
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(Transports Internationaux Routiers), un eficiente sistema de control aduanero por €l cua es
posible ahorrar costos y tiempos de espera en las fronteras. Afirmé su compromiso de
establecer una relacion de cooperacidon con la AT en lo que se refiere a la divulgacion de
eventos e iniciativas de lalRU al sector transportista del continente, representado en la CIT.

Estando abierta la pauta interna, €l Secretario General proporciond a los presentes una
aclaracion acerca de los trabajos de estudio comparativo realizados por la Secretaria General,
mas especificamente en la cuestion de armonizacion de las normas de obtencién y documentos
de habilitacion de conductores (licencias de conducir) en los paises miembros de la CIT, como
también de los curriculos de formacion de conductores para su habilitacion, resatando la
importancia de este estudio para la integracion de los paises del Continente, €l cual, siendo
aprobado, serd llevado a los 6rganos gubernamentales y foros de integracién para que sean
adoptados como referencia. Pasd entonces la palabra al Consultor Juridico de la Secretaria
Genera, Sr. Fernando Carlos Silva, quien procedié a la presentacion del estudio, en € cua
fueron anaizadas las legidaciones acerca del tema, y comparadas |as licencias vigentes en los
paises con base en los criterios exigidos de un pais a otro, con respecto a normas, curriculos
minimos de formacién y, finamente, dando a conocer la experiencia de la Unién Europea,
MERCOSUR, Pacto Andino y Acuerdo Centroamericano. Habiendo presentado los
argumentos del estudio, € Sr. Fernando Carlos presento la propuesta de la CIT de un modelo
armonizado de licencia de conducir paralos paises de las Américas, la cua resulto del estudio
de las caracteristicas comunes a la mayoria de los paises. Hizo un ardlisis de la situacion
actual, presentd justificativas para la propuesta de armonizacion — su importancia para b
integracion de los paises para facilitar y desarrollar las relaciones comerciales y econdmicas
entre los mismos, y asi crear buenas condiciones para €l transporte. El Secretario General
mertiond el caso de Aruba, donde no hay reconocimiento de las habilitaciones extranjeras, asi
gue una otra justificativa para € estudio del tema es crear un documento que sea reconocido
por todos los paises. El Sr. Fernando explicd que la propuesta de armonizacién se basa en los
puntos de mayor importancia requisitos basicos o generales, vigencia, periodicidad,
armonizacion de categorias o clases, edad minima, anotaciones en los permisos, y criterios
para casos en los que el conductor resida en otro pais, permisosy certificados provisionales, y
curriculos de formacion. Después de ser estudiados estos aspectos de varios paises, se llegd a
la propuesta final de CIT, la cua contempla a criterios de obtencion de permisos de
conduccion con base en los puntos comunes encontrados en e estudio de las normas de los
paises. Aclaré que se trata de un punto inicial a ser sometido a los gobiernos y comités
internaciénales en la materia, para que se logre la mayor aproximacion entre las caracteristicas
de los permisos. Como conclusion presentd la propwesta de crearse una comision mixta
internaciénal  para e estudio de la propuesta. El Secretario General preguntd entonces al
Concgo de Representantes si querian comentar a la propuesta o dgjar los comentarios a fina
y Argentina se manifestdé a favor de seguir comentando punto a punto partiendo de la
propuesta de IRU, lo que fue aprobado por 1os presentes.

ARGENTINA sudé a los presentes en nombre de FADEEAC y también alalRU y
CIT Capitulo Colombia. Comenz6 comentando el escenario actual de la globalizacion y el
nuevo orden internacioral, donde tiene lugar € sistema global de produccion, caracterizado
por el desplazamiento simultaneo de recursos y tecnologia. Asi los paises de Latinoamérica se
han convertido en “paises de servicio”. Manifestd su aversion a que las industrias de dichos
paises sean apenas monumentos a una industria que un dia fue. Considerd los aspectos
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nocivos de la globalizacion, en la cual se busca siempre defender los intereses de cada cual.
Pregunto entonces al Sr. Umberto de Pretto que costo tiene e TIR y las implicancias de la
globalizacion considerada tiene. El representante de IRU respondid que el proteccionismo es
lo que impide los empresarios de volver sus negocios a Suramérica y si a China. El
representante  Argentino resaltd que mucho del proteccionismo vigente se da a
proteccionismo europeo en la forma de subsidios agricolas.

BRASIL pidi6 la palabra para resaltar que €l objetivo no es juzgar los problemas y §
buscar soludones comunes para que e sector hoy predominantemente marginal sea
reconocido con més reglamentacion.

COLOMBIA comento que en €l pais pequefios transportistas detienen la mayoria y
vieren de una crisis debido a la explotacion del vehiculo de carga. En los Ultimos 5 anos se
verifica un movimiento de renovacion de la flota. La apertura de frontera si vino y la
experiencia de modernizacion es muy productiva pero la cuestion es qué como se vaa acoplar
tales experiencias a la realidad y a la economia. Para Colombia €l transporte carretero es
usado para minimizar los costos de la industria y no como herramienta de produccion. En
Colombia los gremios de transporte establecieran una tabla de fletes con un piso regulado por
el gobierno y no se cumple. Sin embargo, en vista de la equidad de manegjar un problema del
pequefio transportador, no se ve laformula. Es indispensable montar una Bolsa de Cargay una
Bolsa de Equipos, abiertaa transportador.

Haciendo un aparte de orden, el Secretario General pidié que e Sr. Umberto de Pretto se
pusiera a la disposicion de los presentes para hablar de los temas concernientes a su
presentacion fuera de la Asamblea, y que se siguiera con e programa previsto. Todos
estuvieron de acuerdo. Asi e Secretario General puso en discusion las formas de la CIT
proponer a los gobiernos la armonizacion de la habilitacién de conductores. Reconoci6 la
importancia de la ALADI en este proceso y definié dos propuestas posible de estas formes de
proposicion institucional: 1) Proponer directamente alos gobiernos de cada pais; 2) Proponer
a la ALADI, con quien la CIT tiene convenio y puede llevar d ambito internacional para €l
establecimiento de un Acuerdo multilateral.

ARGENTINA no estuvo de acuerdo con la votacion de las propuestas 1) por no haber
quérumy 2)por no conocer suficientemente si la ALADI seriael foro adecuado para eso. El
Secretario General aclard que e nuevo estatuto asi lo permite, pues no habiendo quérum de
mayoria de paises en primera llamada, en segunda Ilamada se acepta cuaquier quérum.
Ademas, y solicité ad Sr. Néstor Hugo Luraschi, de ALADI que hiciera aclaramientos acerca
del proceso de firma de acuerdos en €l ambito de la Asociacion. El Sr. Luraschi aclard que €
Tratado de Montevideo, en  marco de la ALADI, esé Unico mecanismo que tienen los
paises de promulgar acuerdos en e campo de derecho internacional publico. El Tratado de
Montevideo de 1980 cubre todos los demés acuerdos del continente. La propuestas que se
encaminan a la ALADI tieren un tratamiento muy especifico. Son analisadas por el Consgjo
de Montevideo quien las envia a las capitales. Con eso se gana un poder de coordinacion y se
supone que la respuesta vendria en € mismo momento. Eso culminaria en un acuerdo regional
0 de alcance parcia. La cuestion es con respecto a los paises que no hacen parte del Tratado
de Montevideo, los cuales tendrian que hacer acuerdos especificos. El Salvador, por gemplo,
€s un pais observador. Al amparo del Convenio de Cooperacion de la CIT con la ALADI,
sugirié que laCIT llegue formalmente a Comité de la ALADI para presentar la propuesta.

B ECUADOR pregunté a Sr. Luraschi acerca de la participacion empresarial ante la
ALADI, y é respondié que de acuerdo con el Convenio, se puede presentar ante la ALADI la
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propuesta. Con respecto a la presentacion de propuestas a los Ministerios de Transporte, los
paises pueden hacerlo directamente, mientras las propuestas encaminadas a la ALADI serian
dirigidasa las Cancillerias.

El ECUADOR propuso ademéas un tercer mecanismo, en e ambito de MERCOSUR,
Comunidad Andinay Centroameérica.

El representante de ALADI aclar6 que si tienen relaciones con el departamento de
integracion fisicade la CAN, y opin6 que lo mgor camino es mantener relaciones entre todos
una vez que hay trabajos de todos |os organismos en la misma area.

COLOMBIA pregunt6 s fuera posible un reconocimiento de las licencias vigentes, y no la
unificacion del modelo de la licencia, debido aque los tramites gubernamental es nacionales
son muy largos, debido a la necesidad de proceso legidativo y los costos del cambio de la
licencia quedaria alrededor de 7 millones de pesos.

El Secretario General aclard que la CIT no puede interferir en asuntos internos de cada
pais, impulsando o obligando €l reconocimiento de las licencias. Explicé que la funcion de la
CIT es apuntar una propuesta futura. Si no hay adhesion, no hay problema, pues la CIT no
tiene la funcién de imponer, sino proponer.

El ECUADOR informé que ya existen resoluciones de la CAN para e reconocimiento de
licencias, y que el camino por ALADI tiene caracter supranaciorel.

El representante de ALADI explicd que la actuacion de la ALADI no es supranadonal,
una vez que €l proceso de internalizacion de normas se da a nivel nadonal, y que 9 en la
CAN, las resoluciones tienen carécter supranacional. Mertiono la reunion de la Comunidad
Suramericana de Naciones - CASA, la cual atribuy6 a la ALADI estandarizar practicas, y
tiene comisiones en las que se puede tener un campo fructifero a estas propuestas.

Bl Secretario General entonces puso en votacion las 3 propuestas de formas de
presentacion de proposiciones de la CIT, siendo:1) Contacto directo de Presidentes de laCIT
asus gobiernos, 2) delaCIT alaALADI y 3) por la CIT alos demés 6rganos comunitarios.
L as tres proposiciones fueron aprobadas por unanimidad.

MEXICO pidi6 la paabra para comentar que, acerca de la habilitacion, considera que hay
aspectos dificiles de implementar, pues los criterios estan por abajo o arriba de lo que yatiene
el pais. En México no se podriatomar asi, pues la legislacién mexicana es nes rigorista de 1o
gue esta en la propuesta. Por otro lado, en otros paises, hay una legidacion mas estricta.
Propuso que la propuesta no sea una armonizacion, sino un ninimo sobre e cua se puede
agregar mas aspectos. En México, por ggemplo, no hay la licencia de categoria D, lacual exige
experiencia previa, lo que perjudicariaa déficit de conductores. Propuso entonces ampliar
ambito de la proposicion en el sentido de se capacitar a los conductores, sin exigencia de
experiencia previa. Propuso que sea modificado este requisito de la licencia D, para que sea
agregada la capacitacion

El Secretario General aclaré que las propuestas que sean presentadas por la CIT pueden
adaptarse a los paises, y no ser una norma Unica para todos |0s paises. Seria si un rumbo, que
pudiera ser seguido o no por los paises, pues la ley de cada pais es distinta. Los Acuerdos
proponen las condtiones generales y cada pais es libre para estar de acuerdo o discordar de lo
gue defina la propuesta.

PERU informé que en aquel pais hay gravisimas condiciones para el otorgamiento de
licencias. Un 100% de las licencias solicitadas son otorgadas y fay un gran porcentge de
licencias que son otorgadas indebidamente. Le parece importante que no solamente el
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documento se uniformice, sino que se trate de la cuestion de fondo, bien manifestada por
Meéxico.

Después de saludar a los presentes, ECUADOR informé gque en aquel pais la formacion
de choferes profesionales ha sido duramente cuestionada y por més de 3 anos esta suspendido
el otorgamiento de nuevos profesionales del volante. Los gremios estan ingiriendo acerca de
la capacitacion de los choferes, para darles legitimidad. No se encuentra e eco de las
autoridades gubernamentales para e meoramiento de la habilitacion profesional de choferes.
Opind que quien quiera transportar debe de estar preparado para erradicar el alto indice de
accidentes, por medio de la capacitacion.

COSTA RICA dijo que un 80% de la poblacion costarricense se mobiliza por €
transporte. EI Consgjo de Seguridad Vial esta constantemente comprometido en mejorar la
calidad del transporte y reglamentar el transporte. Estan tratando de aumentar |os requisitos, y
estén de acuerdo que se establezca condiciones basicas y generales.

El Secretario General entonces afirmé que ka idea no es llegar a un consenso acerca de la
propuesta, pues esto se dara por parte de los paises. La propuesta es apenas un inicio de la
discusién, un primer paso hacia un mejoramiento de las condiciones de habilitacion.

ARGENTINA mencion6 que ala con 18 anos un joven puede mangjar un tanque de
guerra pero no trabgjar en e transporte. Preguntd s la propuesta contempla los requisitos
minimos, lo que seria lo mas acertado, y S hay categoria de licencia para materiales
peligrosos.

El Secretario General aclard que la propuesta es genera, y que para e transporte de
materiales peligrosos si necesita de licencia especial.

ECUADOR dijo ser importante proponer el establecimiento de centros de formacion con
un curriculo minimo, y que sea reforzado este concepto.

MEXICO informé que en aquel pais hay normas més restrictas, que no pueden ser bajadas
a una forma mas sencilla. Preguntd si la propuesta seria un piso minimo, lo que fue
confirmado por e Secretario General.

COLOMBIA opiné que la propuesta bésica debe salir de la CIT como organismo, pues
hay grandes obstaculos en el proceso legidativo.

El Secretario General pidié a los Presidentes de los Capitulos CIT que discutan la
propuesta entre sus gremios y la encaminen a sus gobiernos, de acuerdo con las adecuaciones
gue consideren pertinentes.

ECUADOR reconocio la importancia del encuentro de lideres por medio de laCIT, y se
manifestd favorable al intercambio de experiencias entre los paises, pues un pais tiene
reglamentacién y otro no, lo que puede indicar una tendencia.

El Secretario General enfatizO que h propuesta es llevar a una discusion ontinental €l
problema, no solamente dertro del pais, pues no se esta definiendo reglas y interfiriendo en
cada pais. Puso en votacion 2 formas de que los paises trataran la propuesta para habilitacién
de conductores: 1) aprobarla, como esta; 2) proponer modificaciones dentro de 15 das a
contar del presente estando disponible en el sitio web de la CIT para consideracion. La
mayoria consideré importante tener mas tiempo para analisar la propuesta. Se aprobd la
propuesta 2. Pasd entonces a la presentacion dd tema Tiempo de Conduccion, resaltando que
es el nés grave problema del transporte carretero en Brasil en este momento, y también es
muy serio en Argentina. Informo que la CIT estudid € temay pidié al Sr. Fernando Silva que
envie copia en CD de las presentaciones especificamente esta, a los paises miembros
Propuso un plazo mayor, de 30 dias, paralas opiniones de cada pais, |0 que fue aprobado.
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ARGENTINA reconocio que la problemética es muy grave por la seguridad vial, pues
urge que los transportistas hagan e transporte lo nés rapido posble muchas veces no
respetando |os limites de descanso. El otro lado es que e cumplimiento de la norma de tiempo
de direccion exige més equipos, nmas conductores, como se va a modificar €l tema sdaria, y
otras cuestiones, las cuales van a afectar el mercado del transporte

El Secretario General alertd acerca de la delicadeza del tema, una vez que hay posiciones
muy divergentes, y el tema afecta a todos los modos de transporte.

BRASIL nformd que mucho de la cuestion se debe a la informalidad. Hay que volver los
esfuerzos para la reglamentacion de la actividad de transporte, para ser reconocida
juridicamente, sino van a siempre aparecer soluciones internas que no van a resolver €
problema.

El Secretario Genera enfatizo la necesidad de reforzar la unidn de los gremios, para que
se logren los objetivos planteados.

COLOMBIA informé que el Ministerio de Transporte puede directamente reglamentar la
actividad, pero en este asunto no hay ningun tipo de reglamentacion y es importante conocer
las experiencias de otros paises.

IRU resaltd que paratratar de la cuestion la mejor estrategia es olvidar laidea de “tiempos
de condwccion’ y “tiempos de trabgjo” o “cuantas horas’ y concentrar en los tiempos de
descanso.

PANAMA reconocié que este es un tema complicado, pues hay leyes pero no son
cumplidas. Esta de acuerdo con la proposicion de IRU, del enfogque en el descanso.

MEXICO informé que en € transporte de carga, los EE.UU. buscan que la ley se cumpla,
y cuando un mexicano cruza lafrontera, él tiene que cumplir las normas. Informé ademés que
los autobuses de pasgjeros son sometidos a exdmenes médicos en las carreteras para chequeo
s hay uso de estimulantes por parte de los conductores para poder conducir nmas horas. Hay
que avanzar en el temay esta discusion tiende a contribuir con eso.

El Secretario General declard que en muchos paises |os intereses politicos estan queriendo
que las normas avancen muy rapido, pero sin consultar a sector. Pregunt6 a los paisesd la
CIT debe o0 no dertar a los gobiernos acerca de la forma con la que estan tratando esto, pues
puede resultar en e cierre de muchas empresas. Propuso la creacion de una comision de 3
paises para la formacion de un documento, para envio a los paises, acerca de la preocupacion
del sector eneste tema.

PANAMA propuso que tal documento fuera presentado a los paises que tienen interésy
necesidad de reglamentar y en los paises donde no hay ninguna reglamentacién, se pueda
llevar €l asunto a consideracion.

ECUADOR afirmé que los transportistas autonomos sufren ain nas con bagjos pagos, y ©
trabajo informal es cada vez més frecuente.

MEXICO informé que en aquel pais fue realizado un estudio de costo econdmico y costo
a imagen de las empresas. Se concluyd que los incentivos a los conductores tienen costo
menor que los de los accidentes. Con bs sindicatos fue establecido un parametro de horas de
conduccion 'y no por kilémetro recurrido, lo que ha resultado en una mejor forma de control.

COLOMBIA informo6 que en genera la carga horaria del conductor es de 8 horas, yen
maximo 10 horas. Con los transportistas es muy dificil cambiar la forma de presentar a las
empresas. En el Transmilenio trabajan un nimero determinado, de 6 o 8 horas.

Retomando los trabajos después del receso del almuerzo, pasd la palabra al Sr. Thiers
Fattori Costa, del Brasil, para que se pronunciara acerca de |os tiempos de conduccion.
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BRASIL acordo a los presentes que este tema de tiempos de conduccion fue definido en
un convenio de la OIT, que pueden ser tomadas como referencia para la cuestion.

No habiendo comentarios, €l Secretario General paso lapaabraa Sr. Fernando Silva, para
gue hiciera una presentacion acerca de Seguro de Responsabilidad Civil y Seguridad en los
transportes.

Antes de iniciar, €l Sr. Fernando Silva aclar6 que el convenio de OIT fue considerado en
el estudio de la propuesta de tiempos de conduccion que preparo la CIT. Pasando al tema de
seguro de responsabilidad civil, proporcioné algunas definiciones acerca del tema, y de la
situacion actual por la que pasa la actividad transportadora, con respecto a los robos de carga,
sus caracteristicas y perjuicios causados, 10 que resulta en el aumento de costos del transporte.
Presentd ademés aspectos de la situacion que deben de ser consideradas en la elaboracion de
estrategias para cohibir la actuacion del crimen organizado por parte del transporte. Como
conclusion, presentd algunas propuestas para consideracion del Consgjo.

El Secretario Genera justificd la presentacion del tema, por ser una solicitud de algunos
paises y convocO a los presentes a que manifiesten lo que la CIT puede hacer con respecto a
estas cuestiones.

La IRU pidi6 la palabra y informd que mismo en otros paises ocurren problemas de
seguridad y sugirié que se compartan mejores practicas y puso la IRU a disposicion para
darles a los paises miembros informaciones de como reforzar la seguridad.

MEXICO mencion6 algunas précticas exitosas para disminuir en un 50% la criminalidad
en e trangporte, con la compensacion de policias, la contratacion y buena seleccion de
profesionales para aumentar a grado de confianza, y cuando estas empresas o profesionales
son contratadas, se puede obtener un 5% de ahorro.

COLOMBIA reconocio gue ks inversiones en seguridad estén aumentando los costos de
transporte. Opind que las empresas de seguridad s han convertido en grandes ejércitos
particulares que catalogan € costo de escoltas en funcion del costo de las mercancias
transportadas.

ARGENTINA informé que toda la carga robada ya tiene un comprador. Los estados deben
operar sobre la demanda. Lo que se hizo fue una ley que causa e decomiso de toda la
mercaderia que exista en €l deposito donde haya carga robada.

COLOMBIA menciond una practica de monitoracion de la demanda, con la contratacion
de grupos especiaizados en pirateria de asfalto, y la experiencia en inversiones resulto en un
ahorro en los seguros.

PERU informo que e gobierno lanzo un dispositivo que obliga a los transportistas a filmar
atodos los pasgjeros.

COSTA RICA dijo que € pais también sufre con asaltos a bs pasgjeros, resultando con
muerte de los conductores. Apoyan la propuesta de México y necesitan conocer todo lo
exitoso en esta materia. Actuamente tienen un control via satélite de los vehiculos con la
policia

ECUADOR enfatizo la resolucion de CAN (290) que identifica los montos y coberturas
para cargas y pasajeros. Propuso lo siguiente: 1) Desarrollo de un documento unificado con
definiciones acerca del seguro; 2) Compartir experiencias tecnolégicas en la prevencion de
robos en el transporte con la tecnologia adecuada. Sugirié ademéas que se trate en separado los
temas seguridad y seguro de responsabilidad civil.

ECUADOR acord6 ademas que en la Ley de Transito hay la obligatoriedad del seguro de
responsabilidad civil, pero es una letra muerta, pues ro se aplica en la practica. Formaron un
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pool de compaiias para abaratar costos de seguro, para darle facilidad a los transportistas. Un
65% de los afiliados han sido beneficiarios de este seguro. También la resolucion de CAN es
letra muerta, pues los transportistas casi no la conocen. Sugirié que se conozca por escrito
todas las experiencias de seguridad de otros paises. A pesar de que e gobierno dice que
invierte en la policia, pero no se ve estas inversiones. Saludo la afirmacion del Secretario
General para que los gremios se unan cada vez mas para romper una serie de barreras.

COLOMBIA agregd que los transportistas sufren con la quema de automotores en las
carreteras. El gobierno actual implement6 una politica de seguridad democratica que elimind
este flagelo y ayudd a controlar la pirateria. Esto se puede complementar con lo que hagan los
transportadores.

BRASIL dijo que en agquel pais, por increible que sea, es ventgja al embarcador que su
carga sea robada, pues se credita de los impuestos. En cuanto no haya una politica, €l
embarcador va seguir transfiriendo toda la responsabilidad a los transportistas. Hay que
crearse un contrato que impida que la responsabilidad sea totalmente imputada a los
transportistas. Para no perder la carga los transportistas hacen de todo, y asumen
responsabilidad que no pueden asumir.

El Secretario General puso en votacion la solicitacion a que los paises envien, en 30 dias,
hasta 3 experiencias (mejores practicas) de su pais, las cuales seran agregadas alas de la IRU,
para que sean compiladas y enviadas a todos |os paises que colaboren con la CIT. Los paises
gue no envien sus experiencias no recibiran e documento final. Aprobado por unanimidad.
Puso entonces en votacion la Propuesta del Ecuador para que los temas sean tratados
separadamente. Sugirié que la ANDINATIC remita a la Secretaria General la resolucion 290
de la CAN para los paises, como referencia al debate de la materia en la proxima Asamblea.
Aprobado por unanimidad.

VENEZUELA acordd que hay que haber buena voluntad politica de los Estados para
implementar una politica comuin en la materia.

PANAMA dijo que en aquel pais casi no existe robo, pues no hay muchas carreteras, por
eso es facil detectar cualquier robo. Lo que hay més es robo de ganado, que se pune méas
fuerte que tréfico de droga. Apoy0 la experiencia argentina de decomiso.

El Secretario Genera pregunt6 a los paises s la CIT debe o no pronunciarse a los
gobiernos. Subray6 que ro cabe ala CIT presentar a los gobiernos las técnicas de prevencion
de la inseguridad, pues esto es atribucion gubernamental. Por aprobacion de la mayoria, la
CIT hara una correspondencia a los gobiernos manifestando su preocupacién acerca de los
problemas de seguridad.

ECUADOR reconocio que esta correspondencia va a ayudar mucho a llamar la atencion
paralos problemas de inseguridad de se enfrentaen el pais.

Acerca de seguros, COLOMBIA manifesto la experiencia de un sistema de seguros
vigente en Colombia— Colseguros, con resultados sorprendentes.

El Secretario Genera, findizando el tema anterior, pasdO al tema de Relaciones
Gubernamentales. Pidi6 que los paises que tienen un 6rgano gubernamental ministeria
levantaran su bandera. Panamay Ecuador no lo hicieron, a excepcion de los demés, los cuales
tienen dicho organo. El Secretario General preguntd ademas a los paises lo siguiente; 1) A
quien le escuchan a transportista? 2) En cuales paises hay un Unico 6rgano que representa a
todos los transportistas? Reconocio que € punto aresolver esta en los gremios, que casi no se
conocen entre si. Acordo a los presentes que la responsabilidad politica del sector sera mas
fuerte s e mismo no estuviera tan desagregado. La unién de los transportistas es € medio
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para lograr los objetivos planteados. Pregunté también: 3) La CIT debe intervenir junto alos
paises formar una ertidad macro de representacion? 4) En los paises donde no hay
representacion gubernamental, la CIT debe intervenir en su creacion?

COLOMBIA pegunté s Brasil tiene union gremia de pasgjeros y cargas, pues lo ven
dificil reunir pasgjerosy carga, asi como es dificil unir transporte empresarial y auténomo de
cargas.

PERU informo que ha habido un intento de unificar passjeros y carga con € transporte
urbano. Ha sido dificil y el gobierno tiene interés en mantener la separacion. Estan intentando
unificar los 13 gremios de pasgeros, pero ya tienen una unién de un grupo de gremios, 2 de
cargasy 3 de pasgjeros.

COSTA RICA informé gque en aquel pais hay laCCTU y laCANATRAC por el sector de
carga, y el Foro Nacioral de Transportistas por el sector de Pasgjeros. Dijo que s ven muy
aparte, por hallar que los problemas aparentemente no son comunes.

BRASIL informé gue e sistema gremial vigente copio la IRU en muchas cosas. Afiadio
que lograron congregar los sectores de transporte terrestre, maritimo, ferroviario y aéreo en
una sola confederacion. Informaron que la reglamentacién es dificil, pero es posible, dandole
fuerza a sector pero atendiendo siempre la recomendacion de la principal entidad de
transporte, la Confederacion.

ECUADOR informé que en aquel pais, hay una Federacion por cada modo de transporte
La Confederacion congriega a 7 segmentos del transporte, donde se reconoce a las
federaciones en ambito gubernamental (Consgjo Naciénal de Transito y Transporte Terrestre).
La experiencia de | os transportistas es considerada por el Consgjo, pero no se reconoce la Ley
a Camaras y Asociaciones que quieran aparecer.

El Secretario General reiterd la preguntasi La CIT debe o no continuar con su intento de
promover la integraciéon de los gremios en los paises. Puesto en votacidn, votaron favorables
Brasil, Ecuador y Per(, |o que no fue aprobado por mayoria.

ECUADOR opind que para que la CIT tenga mas contundencia se debe dar la
participacion de todas las entidades. Que se tenga un comprometimiento de hacer llegar a la
CIT todas las agremiaciones existentes en cada pais, para tener conocimiento de todas las
organizaciones de transporte. Como complemento, sugirié que se tenga en cuenta enviar lo
mas pronto posible para conocimiento, |os datos de todas las agremiaciones.

BRASIL dijo que tienen mas de 300 entidades de transporte, reunidas en Federaciones
donde cada cual abre mano de un poco de autoridad y con eso todos ganan.

El Secretario General entonces paso la palabra al Sr. Marcelo Felippes para que hiciera
una presentacion del tema prevencion contra la degradacién del medio ambiente. El Sr.
Felippes empez6 preguntando a México acerca del impacto del huracan Wilma, 1o que
respondi6 ser bastante duro con efectos nefastos. Dijo que Brasil también pasa por un periodo
dificil de seca en Amazonia. Acordd a los presentes la importancia de la conservacion del
agua dulce y las acciones sobre e medio ambiente, aumento del nivel dd mar, y las
consecuencias de la degradacion que se ven en todo € mundo, estadisticas acerca de
emisiones de CO2 procedentes del transporte, y la importancia de la regién de Latinoamérica
y Caribe, que aln sostienen la mas grande huella ecol6gica del mundo. Present6 propuestas de
disminucién de los impactos del transporte al medio ambiente y mertiono € impacto de cada
modo de transporte a medio ambiente con respecto a las emisiones. Con respecto a la
infraestructura, preguntd al Secretario General 10 que esta pasando con la carretera 163 en
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Brasil, a que respondio ser una de las mejores aternativas para conectar a la region norte del
Brasil, y complementd con la observacién acerca de la sequia en Amazonia.

El Secretario General reconocié que bs automoviles producen mucho més polucion que
los camiones y dijo que b CIT tiene una responsabilidad con la historia, a abordar € tema
medio ambiente. Puso en votacion 2 propuestas: 1) Accion — menciond un gemplo en Brasil
de un programa de reduccion de consumo de combustible, reduciendo la polucion y
proporcionando una econonia a las empresas. Dijo que hay un premio para los mejores
proyectos de reduccion de emisiones, con resultados magnificos. La propuesta es: crear una
Premiacion de certificacion a los gremios que tengan gy emplos concretos de trabajos en esta
materia, para contribuir con lareduccion de la polucion en el mundo. 2) Concientizacion

La IRU pidi6 la palabra para informar que lo que dafia el medio ambiente son las
emisiones de carbono, sino de otros gases toxicos y particulas.

ARGENTINA se manifestd diciendo que no entraria en € mérito de las causas de la
contaminacion, pero reconoce € aumento de latemperatura global, y s se logra imponer a los
choferes un estilo de conduccién racioral, se puede ahorrar en |os costos de transporte y no de
ideologia. Puso a la disposicion la experiencia de Argentina. Es cierto que el barril de crudo
[legue brevemente a los 100 ddlares y que se trata fundamentalmente de una cuestion de
economia.

MEXICO informé que, para autobuses, hay 2 tecnologas en € pais la EPA4 y la EURO,
y hay intereses de implantar una tecnologia o la otra. Los EE.UU. imponen € uso de la
tecnologia EPA, mientras Europa quiere que se mantenga la EURO. La posicion de México es
la de que se acepten las dos. Ahora estdn en e momento de decidir por una o por otra
tecnologia. Pidid a los presentes que se manifiesten si pasan también por este problema de
definicion.

ECUADOR se manifest6 favorable a que se busque el mejoramiento de la calidad de los
combustibles, y por lo precio del barril de crudo, cada vez los combustibles estan cayendo de
calidad. Por eso la vida atil de los vehiculos también estd cayendo. Recordd €l caso de
Meéxico, donde hay el programa de chatarrizacion que sirve como gemplo. Se debe de
reconocer que las ONG se han convertido en factores de proteccion del bolsillo de algunos.

ECUADOR dijo también que & contaminacion es muy grande en todos los paises del
mundo. En €l sector de taxi, hubo un decreto que permiti6 alos conductores usar €l GLP, pero
tienen que importarlo a atos costos. Lamentablemente no tienen la infraestructura para refinar
el petroleo y producir € combustible. Las ONGs sostenidas por organismos internacionales
nunca apoyaron a las iniciativas de transporte. Las experiencias vistas en otros paises, incluso
con € GNC, son referencias que € pais si pondria en gecucion, pero enfrenta la fata de
apoyo gubernamental para darle cabo alas iniciativas planteadas.

COSTA RICA felicité alaCIT por € tema, que es urgente, y dijo que han tratado de hacer
algunos esfuerzos, por emplo un estudio del impacto de revisar e estado de los vehiculos.
L os transportistas hicieron un paro para ho se someter a una revision técnica de los vehicul os.
Hay campafias para € mantenimiento preventivo de los vehiculos, para crear una cultura en
ese sentido. Informo que se presentara una ley a congreso, con apoyo ministeria, para que
sean tomadas medidas de prevencion a medio ambiente.

PERU reconocio la importancia del tema y indico que la contribucion del Per(iva a ser
pequefia, pues 1 afo de contaminacién en Per equivale a 18 afios de contaminacion en Nueva
lork.
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ARGENTINA afirmo ser € pais que mas vehiculos tiene con GNC del mundo. Tragjeron
de Italia la tecnologia de transporte por motonetas con garrafas de gas. Hoy s puede circular
en todo € territorio con GNC y hay mas de 1 millon de vehiculos con GNC. El GNC hoy est4
casi a mismo precio, debido a que estado cargd tanto d GNC que los taxistas estan con
tarifas comprimidas debido a esto. Alerté para el hecho de que las buenas iniciativas sean
contaminadas por lavoracidad del Estado.

COLOMBIA se refirio a mejoramiento de los motores, a respecto del cua hay una
legislacion que no se cumple. No hay controles y cuando los hay se burlan. EI consumo de un
vehiculo mal carbuado puede ser de mas un 30% de emisiones y 25% de consumo. Los
combustibles de bagja calidad son otro problema, incluso los combustibles contrabandeados
por barco. El carro sufre y emite un gas desastroso. Propuso que se exija de los gobiernos
fiscalizar la calibracion de los vehiculos.

El Secretario General reconocié que todas las colocaciones estan muy correctas, pero no
se tiene una formula para todos los problemas. Acordo a los presentes de que la proposicion
fue tratar de premiar las experiencias exitosas que contribuyan a medio ambiente y generen
economia a sector. La otra proposicion es hacer una comunicacion a los gobiernos a que
hagan su parte, fiscalizando la revison técnica de los vehiculos. Reiterd la propuesta de
establecer una premiacion de entidades y gremios que tengan casos exitosos de reduccion de
consumo de combustible. Pregunto si habia alguna propuesta mas para votacion. No habiendo
comentarios, fue aprobada la primera proposicion (premiacion) por unanimidad. La segunda
también fue aprobada por unanimidad. El Secretario General entonces paso la palabra a Sr.
Marcelo de Felippes, para que hiciera una presentacion acerca del curso de Postgrado en
Logistica y Transporte para el Gerente Ejecutivo (Certificate in Logistics and Transportation
for the Executive Manager — CELTEM), lo que hizo, presentando el histérico del curso, sus
ventagjas, e invitando alos paises a que apoyaron

Acercadel Consgo Fiscal, el Secretario General hizo aclaramientos acerca de las fuentes
de recursos de la CIT, convoco a los representantes de ARGENTINA, BRASIL y ECUADOR
a que firmaran el Parcer del Consglo y enseguida aorid el debate para las candidaturas de los
paises para recibir las proximas Asambleas de 1aCIT.

COLOMBIA = ofrecid para recibir la Asamblea en Medellin, en Expotranscarga, en
septiembre.

ECUADOR <= ofrecio pararecibir la Asamblea en Quito coincidiendo con el Encuentro de
la Federacion, en marzo.

El Secretario General también transmitié un ofrecimiento por parte del Brasil, en tercer
lugar.

ARGENTINA apoya la candidatura de Brasil, por considerar que esta da oportunidad a los
paises del MERCOSUR a participar més. Pidio que la Secretaria General se comprometa en
enviar también los documentos de trabajo con anticipacion. Ademas dijo que se debe de tomar
una providencia con respecto a los paises que no participan, sacandoles la representacion y
dandola a entidades interesadas.

El Secretario General estuvo de acuerdo y llamé la atencion del Consgjo a hecho de que
hay paises que disputan la representacion de la CI T, mientras otros no participan de todo. Puso
una proposicion en votacion: si con 2 meses de antecedencia la Presidencia de la CIT pro €
pais negue la asistencia a la Asamble, tendra el derecho de nominacidn de un substituto, s no
lo hace, puede la CIT invitar otraentidad para desempefiar |a representacion de la presidencia.
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COSTA RICA dijo que sintio la ausencia del sector empresarial en la reunion, y
faltaria que los gremios estuvieron representados, aungue € sector gubernamental con mucho
gusto se hizo representar.

ARGENTINA propuso dar e tiempo a marzo para lograr mayor presencia. Si los
invitados no responden, que se busque a otros referentes.

El Secretario General entonces sustituyd la propuesta hecha anteriormente por la
proposicion de Argentina.

COLOMBIA reiterd e convite para la redizacion de la VII Asamblea en Meddllin, en
septiembre del 2006.

VENEZUELA pregunt6 que organismo por parte de Venezuela hace parte dela CIT.

El Secretario General explico que fue hecha invitacion ala FEDECAMARAS, pero no
fue posible su representacion debido a cuestiones politicasy entonces se solicitd a contactos
en Venezuela que indicaran una persona, una exsecretaria de transporte, Sra. Celia Benchimol,
quien actiaen la CIT, pero no hay entidades.

VENEZUELA inform6 que hoy bs gremios en genera pasan por una ryptura con €l
gobierno y sugirié que se haga una invitacion a Consegjo Nacional de Transporte, y a
Céamaras Regionaes, como la ANDINATIC Capitulo Venezuela.

ECUADOR reconocid la necesidad de se debatir la cuestién de representacion y
felicitd a Argentina por su proposicidn de recuperar la representacion faltante de los paises.
Informd que en Ecuador no habia Secretaria de Transporte y gracias a esfuerzo del sector se
mantuvo, a pesar de la situacion de inestabilidad politica. Se manifest6 favorable a que asista
una delegacion de los transportadores de cada pais para que sean compartidas efectivamente
por los otros segmentos. Menciond la seriedad y organizacion de los eventos en el Ecuador.
Reforzd la necesidad de un Directorio de los Capitulos de la CIT en cada pais, delegando la
representacion a los miembros del directorio, para que no se pierda la representaciondel pais.

ECUADOR apoy6 la propuesta de que la reforma de los estatutos de acuerdo con la
propuesta argentina sea votada y haya un efectivo directorio en cada pais.

El Secretario General puso en votacion la propuesta argentina, 1o que fue aprobado por
unanimidad.

PERU solicit6 a los paises algunos datos actualizados de impuestos, costos de pesjes,
combustibles, normas especificas, pasgjeros de ruta, normas de seguridad, controles en ruta,
derechos de los concesionarios, ubicacion de terminales, administracion de los mismos, entre
otros datos.

El Secretario Genera le acordd a Peril que la CIT tiene bancos de datos fisicosy en la
Internet, de datos que ya fueron solicitados en consultas anteriores. Estan a la disposicion de
los miembros.

ARGENTINA informo que la comisidn tripartita que se solicitd en la Asambleapara
tratar de la temética del descanso de los choferes, elabord una declaracion breve al respecto, la
cual opina lo siguiente: acerca de la problemética de los descansos de choferes, la solucién
pasa por € cumplimento de las normas vigentes y un acuerdo de cada uno de los actores de
cadena de abastecimiento, a fin de no presionar unicamente sobre la distribucion fisica de
bienes 0 personas. Logrando esto, las distintas administraciones de los estados daran un
grande aporte a la seguridad.

El Secretario Genera inform6 que en Brasil estan culpando el tiempo de direccion por
la causa de accidentes, pero la causa es la deficiencia de aporte de recursos gubernamentales
para la infraestructura. Estan tratando de ercontrar una escusa para el problema. Puso en

ActaV Asamblea Ordinariadela CIT — 27 de Octubre del 2005 —Bogota, COLOMBIA 12



votacion la opinion de la comision tripartita, la cual fue aprobada por mayoria, abstiéndose
Costa Rica.

MEXICO puso en pauta un tema para debate, mencionando un ejemplo de un juicio de
una empresa americana contra el gobierno mexicano por un permiso de operacionde cabotaje
y € gobierno perdib € juicio por no manifestarse. Formamente se [lamé permiso de
transporte de carga internacional en el territorio mexicano. EI TLCAN contempla el permiso,
mientras también afirma que la carga doméstica es reservada a |os mexicanos. El sector no fue
consultado ni informado, y e permiso fue entregado. Eso va a causar antecedentes para que
otras empresas tomen € mercado nadonal. No es posible mantener una contradiccién en
contra e transportista mexicano y seria conveniente contar con un pronunciamento delaCIT
en este sentido. Se trata especificamente del transporte de cabotaje dentro del territorio
mexicano.

MEXICO ademés afirmé que eso ejemplifica € estado de las relaciones con los
Estados Unidos de América, y se debe de pasar de las denuncias a acciones concretas, con €
conocimiento de lo que esta pasando, y medir &s consecuencias. Enviaran a las autoridades
competentes e manifiesto conjunto del sector en ambito interamericano. Merciond entre las
empresasinvolucradas FEDEX, CTI y hay mas.

ECUADOR afirmé que en aquel pais s considera falta gravisima, realizar cabotgje en
otro pais. La consecuencia es la cancelacion inmediata de la licencia internacional del
operador. Asi determinala CAN.

MEXICO dijo que el TLC ha sido formulado de manera confusa, y en otraley se dice
claramente que la carga doméstica sea reservada a los nacionales.

El Secretario General reconocié que se trata de una cuestion jur idicaparaque laCIT se
pronuncie como apoyo. Puso en discusion si se debe o no manifestar € apoyo en esa cuestion.

VENEZUELA opin6 que es importante que este tipo de situacion se prevea a tiempo,
pues los acuerdos que sean firmados por adelante tendran consecuencias muy delicadas.

ARGENTINA consider6 que la cuestion presentada llegd al punto de larazdn de ser de
la CIT. La integracion de los mercados se da primero fisicamente. El que queda fuera del
mercado es lo que no cumple con los requisitos minimos. Manifestd su preocupacion con 1o
gue pasan los mexicanos. Pues € principio de reciprocidad que debe de existir en todos los
Acuerdos bi o multilaterales, debe de ser respetado, y la manifestacion de la CIT debe ser
medida, racioral, pero firme, en € caso de los mexicanos. Merciond el caso de los camiones
de otros paises que hacen cabotgje en Argentina, con la anuencia del dador de carga argentino.
Si laCIT no toma una posicién clara en esto, todos sufriran.

ECUADOR propuso 2 Acciones: [1)politica y de respaldo ingtitwcional a México; 2)
Apoyo juridico en e andlisis de la cuestion mexicana para dar mayor fuerza a la accion
politica.

El Secretario Genera ley6 e aticulo VI del Estatuto de la CIT, e cua dispone acerca
de la materia Menciond que no es un derecho del pais sino una obligacién de la CIT
estatutariamente, pero resalté que la CIT no tiene un departamento juridico para analisar esto
y se puede hombrar a una asesoriajuridica para, en nombre de la CIT, actuar.

MEXICO solicito que si en cada pais hay asesores y se puede pedir una opinion, que
hagan saber a M éxico. Dijo que la persona de contacto es el Lic. Oscar Moreno.

El Secretario General solicité el envio de un expediente urgente a la Scretaria
General, para que sea enviado inmediatamente a los paises.

ActaV Asamblea Ordinariadela CIT — 27 de Octubre del 2005 —Bogota, COLOMBIA 13



COSTA RICA declar6 no poder manifestarse por ser gobierno, aunque comprenda las
razones y tomen nota de |las posiciones, pues estdn en proceso de negociacion del TLC.

COLOMBIA reconocio que d problema de cabotgje es generalizado y menciond un
problema con Venezuela, que no deja a los camiones colombianos entrar, salvo aquellos que
transportan productos no transportados por Venezuela. Ademas, opind s no hay capacidad
para comprar vehiculos nuevos, gestionar con los gobiernos politicas de modernizacion del
sector.

El Secretario Genera aclaré que la CIT no puede inteferir en casos que no
contemplen infraccionesa leyes.

MEXICO propuso que las entidades de empresas que hagan cabotaje ilegal sean
expulsas delaCamara.

ECUADOR se excus0 por no estar presente en el dia siguiente debido a una reunion de
laCAN.

Nada més habiendo atratar, €l Secretario General agradeci6 alos anfitrionesy declar6 cerrada
laV Asamblea Ordinaria de la CIT, y determind €l cierre del acta, la cua firmé y yo, Felicia
Vilela, Directora Ejecutiva, la he escribido y la firmo.

Bogota, Colombia, € 27 de octubre del 2005.

PAULO VICENTE CALEFFI FELICIA LOUZADA VILELA
SECRETARIO GENERAL —-CIT DIRECTORA EJECUTIVA —CIT
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